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Nr. 3726/25.06.2025

AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind rispunderea

5i pentru promisiuni electorale neonorate

(b209/4.06.2025)

1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, i art.
11 lit. a) din Regul_ame’nful de organizare i functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la at)i_zarea propunerii legislative privind rdspunderea candidatilor alesi

pentru pram-z'siuni electorale neonorate (b209/4.06.2025).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarca
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificérile §i completirile ulterioare, in
sedinta din data de 25.06.2025, desfisurati online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

o degi propunerea legislativi urméareste cresterea responsabilitdtii alesilor fatd de
promisiunile electorale, forma propusi ridicd problen;le juridice si functionale
majore, fiind lipsitd de o fundamentare solidé si crednd un precedent riscant de
amestec intre angajamentul politic si raspunderea administrativ-juridica;

e inifiativa introduce un mecanism sanctionator bazat pe promisiuni electorale, care,

prin natura lor, sunt politice, necontractuale si dependente de factori administrativi,

bugetari i legislativi independenti de voina exclusiva a alesului;




atribuirea citre Autoritatea Electorald Permanente a unor functii de control, analizi
de continut si initiere de proceduri judiciare, depaseste cadrul siu constitutional si
functional actual, riscind sa politizeze activitatea acestei institutii;

lipsa unor criterii obiective pentru aprecierea ,neindeplinirii” angajamentelor,
precum si posibilele conflicte de interpretare sau de competentd intre autoritafi,
creeazi un cadru normativ vag si greu de aplicat;

implementarea Registrului National al Promisiunilor implici resurse bugetare si
umane suplimentare, fir o analizd de impact detaliatd sau consultarea prealabild a
Autoritdfii Electorale Permanente ori a altor institutii implicate;

in ansamblu, propunerea legislativd, desi bine-intentionatd la nivel declarativ,
genereazd multiple riscuri de blocaje institutionale, neconstitutionalitate si
subminare a principiului reprezentativititii mandatului electoral;

unele promisiuni electorale nu se pot materializa din cauza unor factori externi
independenti de vointa alesului, neexistdnd o delimitare intre promisiuni neonorate
din vina directd a alesului §i promisiuni nerealizate din cauze obiective (ex.:
constringeri bugetare, opozifie institufionald, crize externe);

desi vast utilizat"in vorbirea curentd, termenul de ,, promisiune electorald” sau de
»angajament electoral” nu este definit juridic nici la nivelul propunerii legislative,
nici In ansamblul legislafiei nationale (sau europene), iar formuldrile propuse de
initiatori — ,, exclusiv promisiunile electorale programatice, mdsurabile §i cu impact
administrativ” (unde ,.impactul administrativ’ nu este circumnscris juridic) — permit
in orice moment golirea de obiect al normelor propuse, prin schimbarea practicilor
de propaganda politicé astfel incét sd nu includi elementele in canzi;

limitarea dreptului de a fi ales - ,, interdictia de a candida” — nu poate fi folositi ca
sanctiune pentru alte fapte decét cele care conduc In termeni strict constitutionali la
interzicerea unor drepturi civile (electorale), iar un organism public nu se poate
substitui corpului electoral al cetfifenilor in evaluarea meritelor politice ale unui
candidat sau ale unui ales. Dreptul de a alege include, in insasi substanta lui,
recunoagsterea alegitorului ca fiind liber si perfect capabil de a interoga i a céntari
activitatea alegilor;

solutia legislativa ridici risc de neconstitutionalitate prin interzicerea dreptului de a
mai candida, In absenta unei fapte juridice clar definite si sanctionabile, masura fiind
disproportionatd §i contravenind principiilor fundamentale privind exercitarea
drepturilor electorale. Ridspunderea fati de electorat nu poate fi asimilatd cu o
rispundere administrativa sau penala fard existenta unui cadru legal obiectiv, clar si

verificabil, in forma propusa, sanctiunea putind deveni abuziva sau pur politicd, iar

2




aceastd ambiguitate poate ldsa loc de interpretari arbitrare, transformind mecanismul
intr-un instrument de sanctionare politic3, nu de responsabilizare real3;

aplicarea diferentiatd afecteazd coerenta proiectului legislativ, care face o distinctie
artificiala intre alesii locali (pentru care raportarea este obligatorie) si parlamentari
(pentru care raportarea este optionald). Aceastd asimetrie submineazi principiul
responsabilitafii unitare in fafa electoratului, creeazd dezechilibre intre functiile
publice si compromite sensul unei politici publice coerente. Orice mecanism de
monitorizare a angajamentelor electorale trebuie s3 fie aplicabil in mod egal tuturor
alesilor, indiferent de nivelul mandatului;

democratia presupune accesul liber §i echitabil al cetétenilor la functiile publice, or,
impunerea unei interdic{ii referitoare la |, nerespectarea wunor angajamente
electorule” reprezintd o conditie suplimentard fati de dispozitiile Constitutiei
Roménei;

intentia declaratd, aceea de a responsabiliza clasa politics, este legitimi, dar

instrumentele propuse sunt neclare, disproporfionate si pot fi usor deturnate politic.

Presedinte,

Stericid FUDULE






