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i pentru promisiuni electorale neonorate

(b209/4.06.2025)

1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

11 lit. a) din Regulamentiil de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

sestm:1 gH priNiie La a:rii:zareaL propunerii legislative privind răspunderea candidaţilor aleşi

pentru proriisiuni electorale neonorate @209/4.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art.  5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată,  cu modificările şi  completările ulterioare,  În

şedinţa din data de 25.06.2025, desfăşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează  NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act  nomativ,   cu

următoarea m otivare :

•     deşi  propunerea  legislativă  umăreşte  creşterea  responsabilităţii  aleşilor  faţă  de

promisiunile  electorale,   forma  propusă  ridică  problerie  juridice  şi   fimcţionale

majore,  fiind  lipsită  de  o  fimdamentare  solidă  şi  creând  un precedent riscant  de

amestec ^mtre angaj amentul politic şi răspunderea administrativ-j uridică;

•     iniţiativa introduce un mecanism sancţionator bazat pe promisiuni electorale, care,

prin natura lor, sunt politice, necontractuale şi dependente de factori administrativi,

bugetari şi legislativi independenţi de voinţa exclusivă a alesului;



•     atribuirea către Autoritatea Electorală Pemanente a unor fimcţii de control, analiză

de conţinut şi iniţiere de proceduri judiciare, depăşeşte cadrul său constituţional şi

fimcţional actual, riscând să politizeze activitatea acestei instituţii;

•     lipsa  unor  criterii   obiective  pentni  aprecierea  „ne^mdeplinirii"   angajamentelor,

precum  şi  posibilele  conflicte  de  interpretare  sau  de  competenţă  ^mtre  autorităţi,

creează un cadru nomativ vag şi greu de aplicat;

•     implementarea  Registrului  Naţional  al  Promisiunilor  implică  resurse  bugetare  şi

umane suplimentare, fără o analiză de impact detaliată sau consultarea prealabilă a

Autorităţii Electorale Pemanente ori a altor instituţii implicate;

•     ^m  ansamblu,  propunerea  legislativă,   deşi  bine-intenţionată  la  nivel  declarativ,

generează   multiple   riscuri    de    blocaje    instituţionale,    neconstituţionalitate    şi

subminare a principiului reprezentativităţii mandatului electoral ;

•     unele  promisiuni  electorale  nu  se  pot  materializa  din  cauza  unor  factori  extemi

independenţi de voinţa alesului, neexistând o delimitare ^mtre promisiuni neonorate

din  vina  directă  a  alesului  şi  promisiuni  nerealizate  din  cauze  obiective  (ex.:

constrângeri bugetare, opoziţie instituţională, crize exteme) ;

•     deşi vast utilizat-^m vorbirea cuentă, temenul de ,,promj.s!.z/ne e/ecforcr/ă" sau de

„ cr#ga/.ame#ţ e/ecforcr/" nu este definit juridic nici la nivelul propunerii legislative,

nici  ^m ansamblul  legislaţiei  naţionale  (sau euopene),  iar  fomulările  propuse  de

3r)iiSistori - „ exclusiv promisiunile electorale programatice, măsurabile şi cu impact

crc7m7.7z7.srfrc7f7.v " (unde „impactul administrativ" nu este circumscris juridic) - pemit
^m orice moment golirea de obiect al nomelor propuse, prin schimbarea practicilor

de propagandă politică astfel ^mcât să nu includă elementele ^m cauză;

•     limitarea dreptului de a fi ales - „ z.#/ercJJ.c/i.c} cJe cr ca#cJi.dcr " - nu poate fi folosită ca

sancţiune pentm alte fapte decât cele care conduc ^m termeni strict constituţionali la

interzicerea unor  drepturi  civile  (electorale),  iar un  organism  public  nu  se  poate

substitui  corpului  electoral  al  cetăţenilor  ^m  evaluarea meritelor politice  ale  unui

candidat  sau  ale  unui  ales.  Dreptul  de  a  alege  include,  ^m  ^msăşi  substanţa  lui,

recunoaşterea alegătorului ca fiind liber şi perfect capabil de a interoga şi a cântări

activitatea aleşilor;

•     soluţia legislativă ridică risc de neconstituţionalitate prin interzicerea dreptului de a

mai candida, ^m absenţa unei fapte juridice clar defîinite şi sancţionabile, măsua fiind

disproporţionată   şi   contravenind   principiilor   fimdamentale   privind   exercitarea

drepturilor  electorale.  Răspunderea  faţă  de  electorat  nu  poate  fi  asimilată  cu  o

răspundere administrativă sau penală rară existenţa unui cadni legal obiectiv, clar şi

verificabil, ^m forma propusă, sancţiunea putând deveni abuzivă sau pu politică, iar
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această ambiguitate poate lăsa lo c de intepretări arbitrare, transfomând mecanismul
^mtr-un instrument de sancţionare politică, nu de responsabilizare reală;

•     aplicarea diferenţiată afectează coerenţa proiectului legislativ, care face o distincţie

artificială ^mtre aleşii locali ®entru care raportarea este obligatorie) şi parlamentari

®entru  care  raportarea  este  opţională).  Această  asimetrie  subminează  principiul

responsabilităţii  unitare  ^m  faţa  electoratulri,  creează  dezechilibre  ^mtre  fimcţiile

publice  şi  compromite  sensul  unei  politici  publice  coerente.  Orice  mecanism  de

monitorizare a angajamentelor electorale trebuie să fie aplicabil ^m mod egal tuturor

aleşilor, indiferent de nivelul mandatului;

•     democraţia presupune accesul liber şi echitabil al cetăţenilor la fimcţiile publice, or,

impunerea   unei    interdicţii    referitoare    la   „/7erespec/areo    z/nor    c}#gcr/.ome#fe

e/ec/orz7/e "   reprezintă  o   condiţie   suplimentară  faţă  de   dispoziţiile   Constituţiei

Românei;

•     intenţia  declarată,   aceea  de  a  responsabiliza  clasa  politică,   este  legitimă,   dar

instrumentele propuse sunt neclare, disproporţionate şi pot fi uşor detumate politic.




